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PROTOCOLLO DI LEGALITA’ IN
MATERIA DI APPALTI

PREMESSO CHE:

» = el territorio provinciale coptinuano ad operare Mumeras: gruppi camorrist] 4n erado
di condizionare le attivitd economiche e finanziariesnei settari di pubblico interesse,
sia ti-forma diretta che atiraverso Imprese e societa “controflate™

» permane, guindi, Pesigenza di rafforzaré la collaborazione tra Prefettura - Utficio
Tertitoriale del Governo ed enti locali nella prévenzione € nel contrasto delle
nfiltraziond della cnminalitd organizzata nel settore degli appalti di lavori, servizi e
fornitpre pubbliche;

» i tende; 4 fal firie, necessario assicurare, con il coneorse defle stazion appaltanii, Jo
's'volgimﬂnte corretto e regolars delle attivitd imprenditoriali, mediante I attivazione
di misure di selvaguardia adeguate ¢ celeri, finalizzate sia a contrastare ’azione’
invasiva delle orgamizzazioni criminali in materia di appalti puUbth stz a rendere

_ Pipresa meno vulnerabile di fronte alle varie forme di infiltrazione camorrista;

« T'art. 15 della legge 241/90 consente alle pubbliche amministrazions di concludere tra
loro accordi per disciprlinarf: lo svolgimento di aﬁivité di interesse comune;

CONSIDERATO che presso la Prefettura di Napoli ¢ attive il Gruppo Ispettivo Antimafia
(G.LA.), composto da rappresentanti della Quesiurz, del Comando Provinciale dei
Carabinieri..del G.LC.Q., della P.LA,, nonché della Direzione provinciale del
lavoro, deputaio a svo]QF‘re su I'ICh]ESIH della Prefettura di Napoli dpprofondumnu
istrottori sulla posizione delle nnprese azgindicatafie d; 4ppalti pibblici, al fme di
evidenzjarue possibili aspetti di criticitd sotto il.profile cautekirs anmafia;

DATO ATTO che i) G.LA. potra avvalersi dell’apporto specialistico dei rappresentant del
Provveditorate interregionale alle OO.FPP., della Camera di comunercio e degli altr
Qrgani di volta in volta intersssati, ai {imi dell’acqisizione di-elementi informativi
aggiornati, non solo sulle procedurc d’appalto poste {n essere dalle stazioni
appaltanti, ma soprathitto in ording all"individuazions esatia dej litolar effettivi-delle
imprese aggivdicataiie di appalty di lavori, servizi e fornitore pubbliche; ovvero
affidatarie'di subappalti, contratti e/o subcontratti, per la verifica della sussistenza dj
gvetitual] colnteressenze nélla loro conduzione da parte di soggetti, direttamente o
indirettamente legati ad associazion criminali;

RILEVATO &hie, ¢ volonth dei fismitar del presente protocollo perseguite cop sirurnenti
efficact il preminente interesse pubblica alla legalitd, alla trasparenza nelle procedure
concorsualj @ appallo & dlla tutela del sistema delle imprese dal mischio dj
infiltrazione camorrista, con estensione delle Yierifichit antimafia per appalti di opere
o lavori pubblici del valore pati 6:¢upériore a 250.000,00 surc. por subappalti e/o
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‘subconirattl concernentl la realizzazione di opere. o favori pubblicj dei valore pari o
superiore a 100.000,00 euro, per prestazion di s8ivizi & formjiure pubbliche del
valore pari o supeniore a 50.000,00 euro, ovvero, indipendentemente dal valore, per
forniture e servizi md‘rgmrment(, a rischio di infiltrazioni camorriste, Le somme
indicate sono al netto di i.v.a

" RILEVATA; allresi, Pesigenza di garantite il monitoraggio dei movimenti finanziari

concernenti- 1& realizzazione di opere e lavorf pubblici, servizi e famiture pubbliche
sopra Indicati; :

CONSIDERATO che il preserite protocollo pud costituire,_in prospetliva, un valido -
strumento per perventre atiche alla tealizzazione di una stazione unica appaltante, at
sénsi dell’ait. 33 del decreto legisiativo . 16372006, nonché alle forme di

cooperazions fra agiffinistrazioni aggriudicairici previste dall’art. 81, comma 2, delia
legge regionale della Campania 27.2.2007, n. 3;

VISTA Ia legge n.241/90 e successive modifi cazioni;

VISTO il decreto-legge n.143/ 1901 convertifo 1t legae n. 197/1991 e successive madifiche
ed integrazioni;

VISTO 1l D.M. 22:12.1992;

VISTQ il DP.R. 3 giugno 1998, n.252;

VISTO il decreto lgistativo n. 267/2000;
VISTQ il d-ecr.g_to interministeriale de) 1432003
VISTO it decreto legistative n.]63/2006;

VISTA 1& legge regionale 27.2.2007, n.3;

E SEIPULATO

“if ﬁresnntc “Protacollo di legalita sugli appalti”, tra il Prefetto di Napoli, la Regione

Campama_ la Provincia di Napoli, il Comune di Napoii; la Camera di Commercio di Napali
e 1 legali rapprésentanti delle stazidii appaltanti interessate.
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ART. 1

Tutto quanio in premessa coslituisce parte inlegrimie e sostinziale del presente protocollo.

o>

ART. 2

La stazione appaltanm oltre all’osservanza del decreto legislativo n. 163706, dei DPR,

252198 nonché delle disposizioni di cui alla legge reviondle n. 3 del ?7f02/2007 sugli

dppaltl pibblici, si conforiha alle procedure ¢ agli obblighi di seguito indicati.

Relativamenle agli appalti di opere o lavor pubblici del valore par o supetiore a
250.000,00 ewo, ovvero ai Subappaltl e/o subcontratti concerienti la realizzazione di
opere o lavori pubblici del valore pari o superiore a 100.000,00 euro, alle prestazioni i

~ sarvizi e forniture pubbliche del valore pari o superioze a 50.000,00 eurg; tutle somiine al

nélio di 1.¥.a.;a stazione appaltmte

a)

b)

assume )’ obblign, prlma 4i procedere alla stipula del contrane dappalio, vvvero
all’autorizzazione ai subappalti e/o subcontratti, di acquisire dalla Prefettura dj
Napoli 1¢ informazioni anfimafia di cui allart. 10 del DPR. n. 252/98, sul conto
délle imprese interessate aveil sede lega]e anche al dj fuori della provincia,
fornendo, tasSativamente, 1 dati di e all’allegato 4 al dedreto tegislativo n.
490/1994; -
allo scopo di acquisire ogni utile elemento informative, atio ad individuare ali
effetttvi ttalari delle i imprese e verificare fa sussistenza ¢ meno di cointeressenze
di soggetii legaii ad associazioni criminali mafiose, si 1mpa;:na ad inserire nei
bandi di gara Pobbligo per le imprese interessate di comunicare ;i dag relativi alle
societd e alle | tmprese chiamate a realizzare, a quaiunque titolo, I’intervento, anche
con rlfenmento ar boro assetli societari od a eventuali successive variazioni;
51 lmp egna a nchiamare. nei bandi di gara I'obbligo, per le imprese esecutrici a
vario titolo di ldavor, servizi e fomitare, dellz osservanza rgorosa delle
disposizionj in marteria di collocamento, igiene ¢ sicurezzi sul lavore anche con
riguardo alld nomina del responsabile della sicurezza, di tutela dei lavoraton in
materia contrattuale e sindacale, specificando che le spese per la sicurezza non
sono soggelle & ribasso d’usta, ponendo a canco della impresa aggiudicataria gli
oneri fipanziari per la vigilanza dei cantieri e procedendo, in caso di grave o
réiterato  inadempimento, alla  risoluzione  comiratiuale efo  .revoca
" dell’autorizzazione al subappalto; st considera, in ogni caso, inadempimentio grave:
I la violazione di norme che ba comportato il sequestro del luogo di lavoro,
convalidato dall*autoritd ciudiziaria;
. r mottempelanza alle prescrizioni imposte dagli organi ispettivi;
[II. Pimpiego di personale della singola i impresa non risultanie dalle scritture o da
altra documentazione obbligatoria in misura par o superiore al 20% del totale
dei lavoratori regolarmente occupati nel cantiere o nell*opificio;




d)
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decorso il iermine di quarantacimgue piormni dalla richiesta di rilascio delle
informazioni antimatia, ovvero, nei casi d*urgenza, anche immediatamenic dopo ia
richiesta, procede alla stipula del contrarto o ail*autorizzazione al subappalto o al
subconiratto, melle more del rilascio del provvedimento prefetiizio, previa
esibiziene, da parte delle imiprese inleressale, del certificato camerale con la
dicitura antimafia dj cui all’arl. 5 del DiPR. 252/98. Qualdia, dalle verifiche
esegutte dajla Prefettura, siano acquisife informazioni amtimafia dal valore
terdittivo, - ovvero dovessero €iergere ipotesi di collegamento formale efo
sostanziale con altre imprese partecipaoti alle procedure concorsuali d’ interesse, si
impegna a rendere operativa una specifica clausola che preveda espressamente la
risoluzione immediata € automatica del vincolo connattuale ovvero a procedere

a.lla revoca immediata dcl]’autorizmzionﬂ aI suhc;omratto' in tal caso, a CclI‘iCO

mtcjdmwo dovra SSSBIE apphcala rmchr: una penale a titolo dl .hqmddzlo,m. d,c,l
danno — salvo comungue it maggior danno — nella misura del 10% del valore del
contraflo ovvero, quando lo stesso non sia determinato o detenninf__lbil_e; una penale
pari al valore delle prestazioni al momento escguite; la stazione appaltante potca
defrarre automaticamente 'importo delle predette peiali datle somme dovute in
relazione alla prima erogazione utile;
fuori dalle ipotesi disciplinate dalla precedente Jetiera c) si obbliga a procedere
alla risoluzione inrnediata & antomatica del vineolo contrattuale ovvero alla revoca
immediata dell’aufonzzazione al subcontratto quando ghi elementl relativi a
teprativi di infiltrazione mafiosa, ovvero ie ipotesi di collegamento formale efo
sostanziale con altre imprese partecipanti afle procedure concersuati d’interesse,
dovessero emergere suceessivamente-alla supula del contratto |0 all’autorizzazions
al subcoitratto;
si impegna ad inserire nei bandi di gara la facoltd di non stipulare il confratto e di
iof autorizzare ii subappalta’ 6 il subcontratto ovvero, se il contratlo sia pid

stipulato o 'autorizzaziene gid concessa, di pr"()c'cd'erc alla risoluzione del vincalo

contrattuale o alla tevocn dell*autotizzazions al subappalto  (clausola i
gradimento}; qualora vengano dcquisiti elementi o indicazioni tiievanti ai fini delle
valutaziomt discrezionali ammesse dalld legge, cosi come previsio dall’art. 10,
comma 9, del D.P.R. 252/98 ;

si obbliga 2 non autorizzare subappalti a favore di imprese che abbiano parlecipato
alla procedura di aggiudicazione dell’appalic o della fornitura, salvo le ipotesi di
lavorazion altamenite specialistiche

s1 impegna, nel caso in cul vengano acquisite informazioni dal valore fiterditiivo
nei confranti di imprese affidatarie di subappalti e/o subconiratti, a valutare la
possibilita di concedere allimpresa aggiudicataria wna proroga dei termini per il
completamento dei lavor ¢/o per la fornitura dei servizi;

si impegna ad inserire nel bandi di gara 1’obbligo per le imprese interessate di:
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I accendere. dopo Ja stipula del contralte, wno o piu conti contraddistini dalia
dicitura “protocollo di legalitd con g Prefettura di Napoii” {ne seguito “'conto
dedicate”) presso un intermediario bancario ed effettuare, attraverso tal; eoiiti
ed esclusivamente mediante bonifico bancario, tutti gli incassi € i pagament
superiori a tremila euro relativi ai contratti connessj con Iesecuzione dell’opera
ovvero can la prestazions del servizig 0 della formitura - wi compresi ]
reperimiento, effettvaio in Jtalia e all’estero, delle necessarie risorse finanziarie
ed i} loro successivo rimborso, da effettuarsi anche per 1 tramite di terzi ai fin
delle esigenze di finanziamentio di cui all'art. 9, comma 12, del decreto
legislativo 1. 190/02 - con esclusione dej pagaments a favore di dipendenii, enti
previdenziall, assicurativi e istituzionali, prevedendo, in caso di inasservanga,
senza. giustificato motivo, "applicazione di una penale nelfa misura del 10%
dell’importo di ogm singols movimentazione finanziara cu la violdzione si
uferisce, mediants delraziong avtomaticn dell’imporio dalla somme dovite in
relazione alla prima erogaziome. utile; Piinpresa dovrd, altresi, incaricare
Pintermediario bancario di rasmettere, mensilmente, per via telematica, alla
banca dati della Camera di Cornmercio di Napoli, di cui al¥*art 7 deJ presente
protocollo, Pestratto gonio relativp dlle movimentuzion finanziarie connesse
con la realizzazipne del] -’-'opa'r_a; delle quall dovra essere specificata la causale,
con indicaziene, in caso di opetazioni in accredito, del conlo da cuj proviene
Vintrowto; fmo alla costtuzipne . della bancs dati predetta, Pestratto conto saci
custodito a cura dell’impresa; il conto dedicato powra essere eslinto quande su
di es50 & transitato almeno 1 95% dell’imporio del coltatto;

IL comunicare alla Camera di commercio con modalits teleimatica & con
softoscrizione a firma digitale— non oltre il termine di 30 giomii dal)accensions
dei “conti dedicati” - 1 dati relativi agli intermediari bancad presse cul sotio
stati accesi i contl, comprensivi degli elementi identificativi del rapporte
(deriominazidne dell’istituto, numcro del conto, Cin, ABI e CAB) ¢ delle
eventuali successive modifiche nonché delle generalitd e del codice fiscale des
sogpetii delegati ad operare su detfi conti: :

si impegnd & richiauaré nei bandi di gara l'obblige per fe imprese, ssecutricy a

vario titolo di lavor), servizi e fomniture, di avvalersl; per ogii movimeniazione

finanziaria (In entata o in uscita), degli intermediati di cui al decrero-legge n.

143/1991, prevedendo, in caso di vi olazione, la risoluzione immediata e automatica

del vincolo confrattuale ovvero la revoca dellautorizzazione ai subappalte efo al

subcontratto ¢ applicazione di una penale a titolo di liguidazione dei dannj —
salvo tomunque il maggior danmo — nella misura del 10% del valore de) contratio

0; qualora Jo stesso non sia. determinato ¢ determinabile, delle prestazioni al

moéimento eseguite; detta penale satd dpplicata anche nel caso in cui tale violazicne

venga accertata dopo che il contratto sia stato cseguito mmiegralmente, mia prima del
collaudo dell’opera. ' ‘
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ART. 3

La stazione appaltante assume I'obbligo di richiedere le informazioni antimafia di cu;
all’art. 10 del D.P.R. n. 252/98 anche fiel confronti def sogeelti ai guali vengono affidati
& seguenti fornitwe e servizi “sensibili” indipendentemente dal valore: trasporto’ dj
materiali a discarica, smialtimento rifiut, fornitura efo lrasporto terra; acquisizion,
dirette: o indirette, di materiale da cava per inerti € di materiale da cave di prestito per
movimento tema; foritura efo trasporto di  caleestrmzzo; fornitura  efo lrasporio  di
bifume; noli a freddo di macchinart; formitura con posa in opera e noli a caldo qualora
non.debbano cssere assimilati a subappalio 4i sersi dell’art. 118, comma 11, D.Lve
163/2006; servizio di autotrasporto; guardiania di cantiere. _

All'informazione interdittiva consegue il diviete per la mmpresa ageivdicataria di
approvvigionarsi préssa il soggetto controindicato, nonehé; ove Iacquisizione di beni e
servizi sia oggetto di contratio speeifico, Finterruzione  immedialz del rapporto
contrattuale, in conformita di apposita clausola risolutiva espressa da inserire el bando &
accettata dalla impresa aggiudicataria. '

ART. 4

I Prefetto, all'csito delle verifiche e degli accertarienti cotnpirtant il rfascio d
informaziom dal valore interditfivo nei confronti delle imprese intersssate, provvedera
ad mmformare I’Autorita di vigilanza sui lavori pubblici, per ogni consentito interventy
d’interesse.

ART. §

La Regione, pel rendere gperativo _l’--@sse-n'atogio_ regionale degli appalli ¢ concessioni
previsto dagh artt. 7§ e seguenti della legpre regiondle n, 3 del 27/2/07 attivers e tsmpi

tecnicd, i ¢ollegamento telematico con la Prefetiura.,

Oltre alle comunicazioni di cui all’art 79 della citata legge regionale all’Osservatgrio
regionaie, la stazione appajtante si impegna a trasmettere, in via telematics, alta Camera
di comumsrcio Ielenico delle imprese purtecipanti alle sare di appalic pubblicke, con
Peventuale indicazione delle imprese subappaltatrici, ove gid nole atla stazione
appallante all‘atto dell’inpltio dell’istanza da parte della jmpresa partecipante alla gara,
noncheé ogni vatiazione: relativa agli amrninistratori delle imprese aggindicalatie e/o
subappaltawici e/ subaffidatarie. '

ART. ¢
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1. La Camera di commercio di Napoli si impegna a garantie, entro quatlro mesi dalla
sottoserizidhe del presedle protocollo, il collegamento telematico con fa Prefettura al
Ime di ¢onsentire a questultima. di poter acquisire, in twmpo reale, notizie sulle impress
partecipanti, utili per ulterioii approfondimenti d'intéresse.
Il sistema telematico dovra fornire evidenza automatica alla Prefettura delle vatiazioni
previste dall’articolo precedente,

384

ART. 7

[. "Ai fini dell’ apphcazmne delle disposiziom di cwi all’art, 2, commas 2, lett. h), la Camera
di commercio di Napoli si impegna a costituire e rendere operaliva, enlro il termine di
quattro mesi dalla data di sottoscrizione del presente protocollo, una banca dati dei conti
dedicat; ‘predisponendo, ,prewe mtese con {a Prefettura,, le procedure di alimextazione
diretta da parte di tatti i soggetti tenuti all’apertina clJ fali conti, .quelle di conirollo
autornatico sul rispetio degli adempimenti previsti nel presente protocoils, nonché quelle
di mtermgazmné degli archivi. Con atto separalo saranno definite Je  specifiche
procedure cannesse con la tutela della riservatezza déi dati t1attdtl, nonché correlate alle
particolari esigenze o analisi della Prefettura .

Il sistema di gestione della banca dati dovra fornire.in:ogni caso, evidenza automatica
delle possibili anomalie, cosi come preventivamente defiite dafia Prefettura .

1o

ARE. &

1. La stazione appaltante st impegna a riportare nel baodi di gara le seguent clausole, che
dovranno essere espressamente dccettale ¢ sottoscritte dalle i tnprese interessate in sede
di stipula del contratio o subcofitratio:

Claugoka n. 1

or amcoh’a di lwalzm sonascritto ndi anng _)0()7 dalla stazione appaltame con {a
Frefettura di Napolr rra l'alvo copsidiabili @l vito hitp:/fwww.aignapoliil, ¢ che gui §i
intendonp m[ecrra]menm Fiporiale e di aecetlarne incondizionatitente i conienulo ¢ gl

affetts.

Clavsold n, 2

La sottoseritia impresa si impegna a depunciare immediaiamente alle Forze di Polizia o
all > duitorita Giudiziaria ogni illecita richiesta di denaro, prestazione o altra wtlité owerp
offéria di protezione nei, confronti dell Tmprendilore, degli eventuali compornenti ly
compagine sociale o dei rispettivy fumiliari (richiesta di tangenti, pressioni per indirizzdre
[ 'assunzione di personale o I'gffidamento di lavorazioni, forniture o seivizi o gdeterminale
imprese, danneggiamenti, furti di Bieni personali o di cantiere).
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Clausula 0. 3

La souascritta imprésa si tmpegna a segralare alla Prefettura 'avvenuta formalizzazione
della denuncia di cui alla precedente clausola 2 ¢ ¢i6 al Jine di consentive, nell ‘immediato,
da parte dell’ Autorita di pitbblica sicurezza, | attivazione di ogni conseguente inizialiva.
Clausola n. 4 '

. La soutoseruta impresa. dichiora di- conoscere ¢ di accettare la clausola e;’s;’p;'-éy;ra che
Cprevede la crisoluzione immediata ed auwiomatica del contralte, ovvere la  revoca
dell'autorizzazione al subappalto o subcontratto, gualora dovessero essere cofunicate
dalla Prefettura, successivamente afla stipula del contratio o subconiratta, informazion
inferdittive di cug all'art 19 del DPR 252098, owerd la sussistenza di ipotesi di
collegamento formale e/o sosianziale o di accordi con alve imprese partecipanii alle
procedure concorsuali d'interesse. Qualora il contratio sig siato stipulato nelle more
dell ‘ucguisizione delle informazioni el prefétia, sarg _cjgpp_ficara a carico dell ‘Tmpresa,
oggetto dell informaiiva interdittiva successiva, anche una penale nella. misura del 10% del
valore del coniratio ovvero, qualora lo' stessi ion sia determinato o determzingbile, una
penale pari al valore delle prestazioni al momento eseguite; le predetre penali saranno
applicate mediante aulomatica detrazione, da parté delly stazione appaltante, del relarivo
importo dalle sonume dovute all ‘mpresain relazighe alla prima grogazgiovie utile, ’
Clausola n. 5 '

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere ¢ di accetfare ly clausola rivoluiiva espressa
che prevede la risaluzione immediata ed automatica del conratio, dvvero la revoca
dell’auforizzazione al yubappalio o subeontratro, in easo  di grave ¢ -reiteraio
inadempimento delle disposizioni in materia i collocamento, igiene o sicurezza sul lavoro
anche con rigiards alla nomina del vesponsabile della sicurezza e di wuela dei lavoratori
in maleria coniratiuale ¢ sindacale, ‘ )
Clausols 1. 6
La sottoscritia impresa dichijara, alires, di essere q conoscenza del divieio per la siazione
appaliante di autorizzare subappalti g favore delle imprese pariecipanii alin gara ¢ non
risultate aggiidicatarie, salvo le ipotesi di lavorazioni diiamiente specialistiche.

Clausola n. 7
La sottoscrifia impresa dichivra di conoscere e di aceettare la clunsola risolutiva espressa
che prevede la risoluzione immediata ed auwtomatica del contratio owero la revoca
dell ‘aworizzazione al subappallo o af subcorratio nonché, 'applicazione di una penéle,a
tuolo di ligniidazione déi danni — salvo. comungue il maggtor danng — nella misura del 10%
del valore del comtratto o, guande lo slesso non sia determinato o deteriiinabile, delle’
prestazioni al momento eseguite, qualora vergl effeltuata una movimentazione Jinanziaria
(in enirata o in usciia) senza avvalersi degli intermediari di cui al decrefo-legge
1. 143/1991.

Clausola n. 8 .

La sottoscritid impresa dichiara di conoscere ed accetrare 'ohblivo di effettuare gli tncassi

e | pagamenti, di importo superiore di tremila ewra, relativi ar conlratti di ¢l af presente
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protocollo  attraverso  conti  dedicaii  accesi presso un indermediario bancario  ed
esclusivamente tramife bonifico bancario; in caso di violazione di tale obblivo, serzy
giustificato iotivo, lo stazione uppalianie applicherd una penale nella misura del 10% del
valore di ogni singola movimentazione finamziaria cui lo violazione si rviferisce, defraendo
automaticamente 'impario dalle somme dovute in relazione alia prima eroguzione utile,

ART. 9
Il presente protocollo, che entrerd in vigore dal giomo successivo alla soltoscrizione da

parte der soggefti firmatari, abrogande ogmi precedente protocolio in materia, & aperto
all’adesione, previa farmale sotloscrizione, di uiteriori stazioni appaltanti interessate,

Napol, 2007

I1 Prefetto .

I Presidente della Regione Campania

I Presidente della Pravineia di Napali

Il Sindaco del Comune di Napoli

I} Presidente della Camera di Comrercio
di Napoli

ANCI Campania -1] Coordinatoie dei Sindaci
della provincia di Napoli







